INICJATIVA ZA IZMJENU POSLOVNIKA PREDSTAVNICKOG DOMA PARLAMENTA
FEDERACUE BiH

Clan 45. u Poslovniku glasi:

Predstavnicki dom odlukom bira predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove radnog tijela
koji se biraju iz reda poslanika u Predstavni¢ckom domu. Predsjednik i zamjenik predsjednika
radnog tijela ne mogu biti iz iste politicke stranke.

Izuzetno, za ¢lanove Ustavne komisije, Zakonodavno-pravne komisije, Komisije za jezicka
pitanja i Komisije za pitanja mladih mogu biti imenovana lica iz reda strucnih, naucnih,
kulturnih i javnih radnika, s tim da njihov broj ne moZe biti veéi od jedne tredine ukupnog broja
¢lanova komisije, osim Komisije za jezicka pitanja i Komisije za pitanja mladih u kojima broj
stru¢nih, naucnih, kulturnih i javnih radnika ne moze biti veéi od jedne polovine ¢lanova
komisije.

Broj ¢lanova radnih tijela odreduje se odlukom Predstavni¢kog doma prilikom izbora ¢lanova
radnog tijela.

Radno tijelo ¢ine, po pravilu, poslanici iz svih klubova poslanika srazmjerno zastupljenosti
politickih stranaka u Predstavni¢ckom domu, s tim da jedan poslanik mozZe biti ¢lan u najvise tri
radna tijela.
Amandman |

U ¢lanu 45. iza stava 2. dodaje se novi stav 3. i 4. koji glasi:

»Za ¢lanove radnih tijela iz ¢lana 56. tacke 1., 2., 3a., 13, 14,, 15., 16., 17,, 19,, 21., 22., 23. i
24. mogu biti imenovani predstavnici reprezentativnog udruZenja poslodavaca i
reprezentativnog sindikata za teritoriji FBIH, te spoljni eksperti iz te oblasti, s tim da je njihov

broj manji od jedne tre¢ine ukupnog broja ¢lanova radnog tijela.

Imenovani ¢lanovi iz prethodnog stava na sjednicama radnog tijela imaju pravo ucesca u
raspravi bez prava odludivanja.,,

Dosadasnji stavovi 3. i 4. postaju stavovi 5. i 6.
ObrazloZenje

Na osnhovu Konvencije MOR-a br. 144. o tripartitnim konsultacijama, koju je 26. oktobra
2005.godine ratificirala BiH i koja je postala sastavni dio zakonodavstva BIH, predlazemo

da se socijalnim partnerima omogudi prisustvo i ucesc¢e u raspravi u pojedinim odborima na

kojima se raspravlja o pitanjima koja su znacajnog interesa za socijalne partnere.




Navedena Konvencija propisuje da se svaka drzava koja ratifikuje ovu Konvenciju, obavezuje

da regulise procedure kojima se obezbjeduju efikasne konsultacije sa socijalnim partnerima.

Danas je nemogucde zamisliti da se neka politika u Evropskoj Uniji kreira, usvaja i primjenjuje
bez ozbiljne uklju¢enosti socijalnih partnera. Komisija obavezno i formalno konsultuje
socijalne partnere po pitanju svake evropske socijalne inicijative.

Uloga socijalnih partnera u kreiranju politika na nivou EU utemeljena je u osnivackim
Ugovorima EU. Jos od 1957. godine od kada datira Rimski ugovor uspostavljeno je partnerstvo
izmedu Komisije i socijalnih partnera. Sporazumom iz Maastricht-a i Sprazumom iz
Amsterdama uloge socijalnih partnera je pojacana u smislu da se socijalnim partnerima daje
pravo da budu konsultirani o nizu socijalnih i ekonomskih pitanja, te im se priznaje legislativna

i regulatorna mo¢ u primjeni odredenih direktiva EU. Lisabonskim ugovorom nastavljeno je

jacanje uloge socijalnih partnera u proces donosenja odluka o javnim politikama.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju EU, Bosna i Hercegovina je preuzela

obavezu da svoje zakonodavstvo uskladuje sa zakonodavstvom Evropske unije.

Pored toga veoma je bitno da socijalni partneri, budu ukljuceni u rad sjednica odbora

domova Parlamenta FBiH.

Uceséem socijalnih partnera u radu sjednica parlamenta omogudit ée se donosenje

kvalitetnijih propisa koji ¢e biti prihvatljivi i lakSe primjenljivi u praksi, a sve s ciliem kreiranja

povoljnijeg poslovnog ambijenta. Dakle, stvorit ¢e se odgovarajuci zakonski okvir koji ¢e

omoguditi rastereéenje privrede, nove investicije, ekonomski razvoj, privredni rast i

poveéanje zaposlenosti, a samim tim bolje punjenje budzZeta i vanbudzZetskih fondova.

Donosenje dobrih zakonskih rjeSenja moguée je samo uz ucesée socijalnih partnera, jer samo
oni na koje se Zakoni primjenjuju mogu dati realnu sliku kako ¢e se propis primjenjivati u
praksi i kako ée utjecati na poslovanje. Socijalni dijalog doprinosi kvalitetnom ekonomskom
rastu i razvoju drZzave. Kao argument navodimo ¢injenicu da su medu najrazvijenijim drzavama

upravo one, koje se tradicionalno u velikoj mjeri oslanjaju na instrumente socijalnog dijaloga

u vodenju ekonomske i socijalne politike.

Obzirom na Cinjenicu da je obaveza konsultiranja sa socijalnim partnerima u kreiranju zakona
i politika propisana u osnivackim Ugovorima, sve drZave ¢lanice Evropske unije su u svoje

nacionalno zakonodavstvo inkorporirale ovu obavezu. Dakle, sve zemlje EU prilikom

uskladivanja svojih zakonodavstava sa zakonodavstvom EU morale su u svoje nacionalne
sisteme ugraditi obavezu vlasti da se prilikom donoSenja propisa konsultuju sa socijalnim
partnerima.



Poslovnikom o radu Evropskog parlamenta definiSe se obaveza parlamenta da trazi misljenje
od Evropsko ekonomskog i socijalnog odbora prilikom donoSenja zakona. Odbori takoder

mogu zahtijevati savjetovanje s Evropskim ekonomskim i socijalnim odborom o predmetima
opce prirode ili o posebnim tockama. Zahtjev za savjetovanje s Evropskim ekonomskim i

socijalnim odborom Parlament odobrava bez rasprave.

Pored mogucnosti u€eS¢a u radu sjednica parlamenta i odbora, kroz koje evropski socijalni
partneri predstavljaju i brane njihove interese kroz proces redovnih zakonodavnih procedura
i konsultacija, oni takoder mogu, pod odredenim uslovima, nezavisno da pregovaraju i kreiraju
svoje sporazume koji postaju sastavni dio EU legislative.

Evropska Komisija ima praksu da sporazume koji se zaklju¢e izmedu socijalnih partnera, na
njihov zahtjev, predoci u Direktive koje postaju obavezne u drzavama ¢lanicama EU.

Iz navedenog se vidi da socijalni partneri predstavljaju nezaobilazan faktor za kreiranje i

donosSenje zakonodavne regulative.

Obzirom na navedene Cinjenice, socijalnim partnerima u FBiH je neophodno omoguditi

prisutvovanje i uc¢esée na sjednicama odbora na kojima se raspravlja o znacajnim pitanjima

koja su od interesa za poslodavce.

Takoder, uporednopravna analiza pokazuje da zakonodavstva zemalja u okruZenju i zemalja

Evropske unije daju moguénost socijalnim partnerima da ucestvuju u radu kako sjednica

Parlamenta, tako i u radu sjednica odbora Parlamenta. Tako na primjer, Republika Hrvatska,

koja je uskladila svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije omogudila je
socijalnim partnerima da uéestvuju u radu Hrvatskog sabora. Poslovnikom je jasno definisano
u kojim radnim tijelima su ¢lanovi predstavnici udruZenja poslodavaca i sindikata. Slicna
rjeSenja su i u drugim zemljama Evropske unije.

Takoder, podsjecamo i da je u proteklom periodu UdruZenje poslodavaca FBiH redovno
dobijalo sve materijale i poziv za sjednice radnih tijela oba doma Parlamenta FBiH. Medutim,
to posljednjih nekoliko mjeseci nije slucaj, te Zelimo ponovno uspostaviti komunikaciju u vidu
dostavljanja materijala i poziva za sjednice i mogucnosti u¢eséa Udruzenja poslodavaca FBiH
na sjednicama na kojima se raspravlja i odlucuje o tackama koje su od znacaja za Udruzenje.

Uzimajudéi u obzir sve navedene Cinjenice, nasi zahtjevi da socijalni partneri budu ukljuceni u

rad sjednica Predstavnickog doma Parlamenta te da budu clanovi pojedinih odbora

Parlamenta su u znatnoj mjeri manji u odnosu na ulogu i znacaj socijalnih partnera u zemljama
EU.




Clan 49. u Poslovniku glasi:

Radno tijelo radi u sjednici.

Sjednicu radnog tijela saziva predsjednik radnog tijela na osnovu vlastite inicijative, a duzan je
da sazove sjednicu kada to zatrazi predsjedavajuéi Predstavnickog doma, odnosno
potpredsjedavajuéi Predstavnickog doma, zamjenik predsjednika tog radnog tijela ili najmanje
jedna trecina ¢lanova radnog tijela.

Predsjednik radnog tijela saziva sjednicu radnog tijela, po pravilu osam dana prije odrzavanja
sjednice, a iz opravdanih razloga moze je sazvati i u kra¢em roku.

Ako predsjednik radnog tijela ne sazove sjednicu kada je duzan da to ucini, sjednicu ée sazvati
zamjenik predsjednika radnog tijela.

Radno tijelo moZe da radi ako sjednici prisustvuje veéina ¢lanova radnog tijela, a odlucuje
vecdinom glasova prisutnih ¢lanova, osim u slu¢ajevima odlucivanja o pitanjima iz neposrednog
djelokruga radnog tijela, kada odluke donosi ve¢inom od ukupnog broja ¢lanova radnog tijela.

Amandman Il

U clanu 49. u stavu 5. iza rijeci ,vecina ¢lanova radnog tijela” dodaju se rijeci , koji imaju
pravo glasa“, a iza rijeci ,,prisutnih ¢lanova“ i na kraju recenice iza rijeci ,radnog tijela“ brise
se tacka i dodaju rijeci ,,sa pravom glasa®“, ostali dio teksta ostaje nepromjenjen.

Obrazlozenje

Clan 49. stav 5. defini$e kvorum za rad radnog tijela. Imajuci u vidu da predlazemo da socijalni
partneri i drugi eksperti iz oblasti za koju je nadlezan pojedini odbor imaju pravo ucesc¢a u
raspravama bez prava glasa, potrebno je definisati da navedene osobe ne ulaze u kvorum za
rad sjednica odbora. S tim u vezi predlozeno je rjeSenje.

€lan 106. u Poslovniku glasi:
U radu sjednice Predstavnickog doma ucestvuju predsjednik Federacije, potpredsjednici

Federacije i premijer i ovlaséeni ¢lanovi Vlade Federacije.

U radu sjednice mogu ucestvovati i predsjedavajuéi PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i
¢lanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

U radu sjednice mogu ucestvovati i gosti koje pozove predsjedavajuci Predstavni¢ckog doma, u
skladu sa ovim Poslovnikom.



Amandman Il

U ¢lanu 106. iza stava 2. dodaju se novi stavovi 3. i 4. koji glase:

»Predstavnicima reprezentativnog udruZenja poslodavaca i reprezentativnog sindikata u
FBiH omogucit e se prisustvo sjednicama.

Predstavnicima socijalnih partnera iz prethodnog stava omogucit ée se obracanje i u¢esée u
raspravi, ukoliko se na sjednici razmatraju pitanja koja su od izuzetnog znacaja za socijalne
partnere.”

Dosadasnji stav 3. postaje stav 5.

ObrazloZenje

Pored uce$éa u radu Odbora Predstavnickog doma predstavnicima socijalnih partnera je

neophodno omoguéiti da prisustvuju sjednicama Predstavnickog doma Parlamenta FBiH.

Socijalni partneri (reprezentativha udruZenja poslodavaca i sindikati) trebaju da imaju
moguénost da se izjasne kakav je uticaj zakona koji se donose ili mjenjaju na poslovni
ambijent. Imajudi u vidu da zastupnici u Parlamentu nemaju dovoljno informacija kao i znanja
o uticaju pojedinih zakona na poslovanje veoma je bitno da se cuje misljenje socijalnih
partnera.

U pojedinim drZzavama EU vlade imaju obvezu da zajedno sa svojim prijedlogom zakona upute
i misljenja socijalnih partnera, ¢ime se osigurava da stajalista socijalnih partnera budu uzeta u
obzir i od strane parlamentarnih zastupnika, Sto dodatno povecava utjecaj socijalnih parnera
da svojim primjedbma i misljenjem mogu da doprinesu poboljSanju poslovnog ambijenta.

Bitho je napomenuti da predloZene izmjene daju moguénost da socijalni partneri iznesu

svoje stavove i miSljenja u pogledu uticaja zakona na poslovanje.

Ukljucivanje socijalnih partnera u proces donosenja zakona, osigurava da se pri usvajanju
Zakona uzmu u obzir informacije, iskustva i znanja o podrucju na koje se odredeni Zakon
odnosi, odnosno da se pitanja koja se njima Zele rijesiti sagledaju iz razli¢itih (interesnih)
perspektiva. Na taj naCin omoguéava se donoSenje kvalitetnih zakona koji ¢e biti lakSe

provodivi u praksi i koji ¢e dovesti do rasterecenja privrede i poboljSanja poslovnog

ambijenta a Sto je u interesu politika svake drzave.

UcesSéem socijalnih partnera u procesu donosenja Zakona smanjuje se mogucénost njihovog
nezadovoljstva usvojenim propisima, ako su njihovi zahtjevi i prijedlozi u tom procesu ozbiljno



razmotreni. Davanjem mogucnosti socijalnim partnerima da se direktno izjasne o
posljedicama koje ¢ée proivesti loSa zakonska rjeSenja, smanjuje se otpor socijalnih partnera
za donosenje odredenog Zakona.

Detaljnije obrazloZenje u amandmanu I.
Clan 107. u Poslovniku glasi:

Poslanik, odnosno uéesnik sjednice Predstavni¢kog doma mozZe govoriti kada zatrazi i dobije
rije¢ od predsjedavajuceg.

Prijave za uce$ée u raspravi mogu se podnositi do isteka pretresa.

Predsjedavajuci daje rije¢ redoslijedom u kojem prioritet izlaganja imaju predlagac akta,
ovlasceni predstavnik radnog tijela koje je razmatmatralo akt, predstavnik kluba poslanika, a
prema broju poslanika koji ¢ine klub i zatim poslanici po redu kako su se prijavili.

Po otvaranju rasprave predsjedavaju¢i moze dati rije¢ gostu, da se, ako to Zeli, obrati
Predstavni¢kom domu.

Amandman IV

U clanu 107. u stavu 3. iza rije€i , predlagac akta” iza zareza dodaju se rijeci , predstavnici
socijalnih partnera“

U istom c¢lanu iza stav 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

Socijalnim partnerima iz prethodnog stava predsjedavajuéi daje rijec nakon izlaganja
predlagaca akta, ukoliko su se prethodno prijavili za sudjelovanje u raspravi.

Dosadasnji stav 4.postaje stav 5.
Obrazlozenje

Isto kao za amandman Ill.



